ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 09
Контрольного органа на проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2017 года № 65 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

от  10 сентября 2018  года

В соответствии с нормами статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы  городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями), Положения о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.09.2017 № 13 (с изменениями, далее – Положение о бюджетном процессе), Контрольным органом городского округа Красноуральск (далее – Контрольный орган) проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2017 года № 65 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Проект).

 В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступили следующие документы:

- письмо Думы городского округа Красноуральск от 31.07.2018 № 275 - на 1 листе;

- копия постановления Думы городского округа Красноуральск от 31.08.2018 № 52 «О принятии к рассмотрению проекта решения Думы городского округа Красноуральск»   – на 1 листе;
- копия письма администрации городского округа Красноуральск от 31.08.2018 № 3400 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округ Красноуральск» – на 1 листе;

- копия постановления администрации городского округа Красноуральск от 30.08.2018 № 1075 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округ Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2017 года № 65 «О  бюджете городского округа Красноуральск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» – на 1 листе;
- Проект решения Думы городского округа Красноуральск – на 45 листах; 
- лист согласования Проекта – на 1 листе;
- пояснительная записка к Проекту – на 17 листах;

- письменные обоснования ГРБС, РБС о внесении изменений в местный бюджет.
Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 №81 «Об утверждении Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск» (с изменениями).
Рассмотрев представленный Проект и прилагаемые к нему документы, Контрольный орган отмечает: 
При подготовке заключения анализировались показатели Проекта в сравнении с показателями, установленными решениями Думы городского округа Красноуральск от 27 июля 2018 года № 118 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2017 года № 65 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»» (далее – Решение № 118).
В ходе экспертизы проанализированы изменения основных параметров бюджета, рассмотрена их обоснованность и соответствие требованиям законодательства.
Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета на 2018, 2019 и 2020 годы.

Изменения основных характеристик местного бюджета представлено в таблице 1.

	
	
	
	Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение №118
	Проект
	Отклонение от Решения № 118
	Изменение (%)

	2018 год

	Доходы
	945 938,1
	956 827,3
	10 889,2
	1,15

	Расходы
	1 105 644,6
	1 116 327,1
	10 682,5
	0,97

	Дефицит
	159 706,5
	159 499,8
	-206,7
	0,13

	Процент 
	86,5
	86,5
	 - 
	

	2019 год

	Доходы
	755 293,8
	882 779,1
	127 485,3
	16,88

	Расходы
	771 197,2
	898 682,5
	127 485,3
	16,53

	Дефицит
	15 903,4
	15 903,4
	0,0
	0,0

	Процент 
	7,8
	7,5
	-
	

	2020 год

	Доходы
	723 244,1
	723 244,1
	0,0
	0,0

	Расходы
	739 229,0
	731 038,0
	-8 191,0
	-1,11

	Дефицит
	15 984,9
	7 793,9
	-8 191,0
	-51,24

	Процент 
	8,4
	4,1
	-
	


 Проектом вносятся изменения в ряд статей текстовой части решения о бюджете, а также в его приложения.
Доходы
Проектом вносятся предложения по увеличению доходной части бюджета на 2018 и 2019 годы. Показатели объемов дохода местного бюджета на 2020 год не изменились. Проектом предлагается утвердить общий объём доходов на 2018 год в сумме 956 827,3 тыс. рублей и на 2019 год – 882 779,1 тыс. рублей, что больше утвержденных назначений на 1,15 % и 16,88 % соответственно.

Изменение прогноза доходов представлено в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование доходов бюджета
	Решение  №118
	Проект
	Отклонение от показателей решения №118
	Изменение 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	2018 год

	Налоговые
	223 650,3
	23,6
	223 650,3
	23,4
	0,0
	0,0

	Неналоговые
	38 348,4
	4,1
	38 238,7
	4,0
	-109,7
	-0,3

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	683 939,4
	72,3
	694 938,3
	72,6
	10 998,9
	1,6

	дотации 
	27 794,0
	 
	27 794,0
	 
	0,0
	 

	субсидии
	334 942,1
	 
	335 244,0
	 
	301,9
	 

	субвенции
	295 305,0
	 
	306 002,0
	 
	10 697,0
	 

	иные межбюджетные транс
	16 677,6
	 
	16 677,6
	 
	0,0
	 

	прочие б/в поступления 
	9 220,7
	 
	9 220,7
	 
	0,0
	 

	ИТОГО  по 2018 году
	945 938,1
	100,0
	956 827,3
	100,0
	10 889,2
	1,2

	2019 год

	Налоговые
	273 426,5
	36,2
	281 617,4
	31,9
	8 190,9
	3,0

	Неналоговые
	44 008,0
	5,8
	44 008,0
	5,0
	0,0
	0,0

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, из них:
	437 859,3
	58,0
	557 153,7
	63,1
	119 294,4
	27,2

	дотации 
	10 361,0
	 
	10 361,0
	 
	0,0
	0,0

	субсидии
	129 527,5
	 
	248 821,9
	 
	119 294,4
	92,1

	субвенции
	297 970,8
	 
	297 970,8
	 
	0,0
	0,0

	иные межбюджетные транс
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	 

	прочие б/в поступления 
	0,0
	 
	0,0
	 
	0,0
	0,0

	ИТОГО  по 2019 году
	755 293,8
	100,0
	882 779,1
	100,0
	127 485,3
	30,2


В 2018 году прогноз по налоговым доходам оставлен без изменения. Прогноз по неналоговым поступлениям уменьшен в общем объеме на 109,7 тыс. рублей или на 0,3 %. Изменение объема неналоговых доходов происходит в связи с уточнением прогнозных поступлений прочих доходов от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов (оплата родителями части стоимости путевок в санаторий-профилакторий № 1 ОАО «Святогор»).
Контрольный орган отмечает, что по данным Отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.08.2018 (форма 0503117) фактическое поступление по отдельным источникам уже превысили плановые бюджетные назначения 2018 года на  173,0 тыс. рублей, в том числе:
	Наименование доходов 
	КБК
	Проект 
	Исполнение на 01.08.2018 (форма 0503117)
	Отклонение

	  ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	000 1 13 00000 00 0000 000
	428,6
	492,3
	63,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ)
	000 1 13 01000 00 0000 130
	428,6
	350,0
	-78,6

	Доходы от компенсации затрат государства
	000 1 13 02000 00 0000 130
	 
	142,3
	142,3

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	000 1 14 00000 00 0000 000
	850,0
	959,3
	109,3

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
(за исключением имущества бюджетных и  автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000 1 14 02000 00 0000 000
	250,0
	258,2
	8,2

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	000 1 14 06000 00 0000 430
	600,0
	701,1
	101,1

	ВСЕГО
	1 278,6
	1 451,6
	173,0


В целях соблюдения сбалансированности бюджета и отражения реальности прогнозов поступлений по собственным доходам бюджета Контрольный орган выражает мнение о целесообразности корректировки прогноза неналоговых поступлений.
Общий прогноз по безвозмездным поступлениям  увеличивается на 10 998,9 тыс. рублей или на 1,6 % от утвержденных бюджетных назначений. Увеличение безвозмездных поступлений произошло за счет предоставления из областного бюджета бюджетам городских округов:

1) субсидий на общую сумму 301,9 тыс. рублей;
2) субвенций на 10 697,0 тыс. рублей.
В 2019 году прогноз по налоговым доходам увеличивается на 8 190,9 тыс. рублей за счет уточнения прогнозных поступлений по земельному налогу с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских округов. 

Общий прогноз по безвозмездным поступлениям  увеличивается на 119 294,4 тыс. рублей или на 27,2 % от утвержденных бюджетных назначений. Увеличение безвозмездных поступлений произошло за счет предоставления из областного бюджета  субсидий  бюджетам городских округов на строительство и реконструкцию зданий муниципальных дошкольных образовательных учреждений  на основании Постановления Правительства Свердловской области от 19.07.2018 № 470-ПП.
Представленный Проект содержит все изменения по видам межбюджетных трансфертов по состоянию на дату внесения Проекта.

Проект дополнен  кодом классификации доходов бюджета - 000 2 02 25159 04 0000 151 «Субсидии бюджетам городских округов на создание в субъектах Российской Федерации дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования», что соответствует приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
В связи с внесенными изменениями, Проектом предлагается изложить в новой редакции:

- приложение №1 «Нормативы зачисления доходов бюджета городского округа Красноуральск, нормативы распределения которых не установлены федеральными законами и законами Свердловской области, на 2018-2020 годы»;  

- приложение № 2 «Свод доходов местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы»;

-  приложение № 3 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета».

Расходы
Общий объем бюджетных ассигнований предлагается увеличить на 10 682,5 тыс. рублей. Изменения внесены в девять разделов функциональной классификации расходов, два раздела оставлены без изменения (приложение №4).
Изменение расходов местного бюджета представлено в таблице 3:
Таблица 3
	Код раздела
	Наименование раздела расходов
	Решение №118
	Проект
	Отклонение от показателей  Решения   №118

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	2018 год 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	72 787,9
	7,3
	70 462,4
	7,4
	-2 325,5
	-3,2

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6 922,3
	0,6
	6 866,3
	0,9
	-56,0
	-0,8

	0400
	Национальная экономика
	63 342,7
	7,6
	62 191,0
	8,7
	-1 151,7
	-1,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	294 646,8
	11,6
	292 861,4
	10,4
	-1 785,4
	-0,6

	0600
	Охрана окружающей среды
	2 466,8
	0,3
	2 316,1
	0,3
	-150,7
	-6,1

	0700
	Образование
	494 753,8
	55,6
	510 108,0
	55,3
	15 354,2
	3,1

	0800
	Культура, кинематография
	64 081,1
	6,3
	64 971,8
	6,2
	890,7
	1,4

	1000
	Социальная политика
	72 794,8
	7,8
	72 682,4
	7,8
	-112,4
	-0,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	32 046,3
	2,8
	32 065,6
	2,8
	19,3
	0,1

	1200
	Средства массовой информации
	1 800,0
	0,1
	1 800,0
	0,2
	0,0
	0,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	2,1
	0,0
	2,1
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Итого расходов
	1 105 644,6
	100,0
	1 116 327,1
	100,0
	10 682,5
	0,9

	2019 год

	0700
	Образование
	457 497,6
	55,6
	584 982,9
	55,3
	127 485,3
	27,9

	2020 год

	0700
	Образование
	436 221,3
	55,6
	428 030,3
	55,3
	-8 191,0
	-1,9

	
	
	
	
	
	
	
	


Причины, повлиявшие на уточнение расходной части бюджета по направлениям расходов,  отражены в пояснительной записке, представленной финансовым управлением администрации городского округа Красноуральск.
Как в 2018 году, так и в 2019 году основными причинами является получение межбюджетных трансфертов из  областного бюджета в форме:
- субсидий в 2018 году в сумме 301,9 тыс. рублей (2,8% от общего объема изменений), в 2019 году – 119 294,4 тыс. рублей (93,6% от общего объема изменений);
- субвенций в 2018 году в сумме 10 697,0 тыс. рублей.
За счет собственных средств в 2018 году уменьшены расходы на общую сумму  316,4 тыс. рублей.

В связи с предоставлением средств  областного бюджета Свердловской области на строительство детского сада,  Проектом предлагается перераспределить бюджетные ассигнования с сумме  8 190,9 тыс. рублей с 2020 года на 2019 год.

Детальное уточнение, включающее перераспределение внутри разделов, представлено в приложении к заключению.

Провести проверку и анализ обоснованности вносимых изменений по отдельным расходным обязательствам на 2018 год не представляется возможным по причине отсутствия финансово-экономического обоснования и целесообразности принятия новых расходных обязательств.
Так, в   разделе «Национальная экономика» предлагается увеличить финансирование объемов  муниципальной программы «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы» в связи с увеличением объемов финансирования мероприятий по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения  и искусственных сооружений на них в границах городского округа на 112,8 тыс. рублей для выполнения работ по разметке пешеходных переходов термопластиком у школы № 1 (в связи с реконструкцией «Мемориала Славы» изменилось местоположение пешеходного перехода) и у школы № 8. 
В рамках муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Красноуральск» на 2015 – 2020 годы» запланировано увеличение расходов по мероприятию  «Приобретение и установка светофоров Т7» в сумме 53,3 тыс. рублей для проведения работ по переустановке светофора по адресу ул. Кирова, 15.
Финансово–экономическое обоснование увеличения объемов финансирования данных мероприятий не представлено.  
В соответствии с изменением расходов местного бюджета Проектом (приложение № 5) вносятся изменения в ведомственную структуру расходов. В связи с уточнением плановых показателей произведены перераспределения ассигнований как внутри главных распорядителей, так и между ними.

В связи с планируемыми изменениями, изменяется программная составляющая местного бюджета в части муниципальных программ (приложение №6). Размер бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию муниципальных программ, составил:

- в 2018 году 953 851,4тыс. рублей или 85,4 % от общего объема расходов (увеличение на 12 544,6 тыс. рублей);

- в 2019 году 772 483,1 тыс. рублей или 85,9 % от общего объема расходов (увеличение на 127 485,3 тыс. рублей);

- в 2020 году 604 380,1 тыс. рублей или 82,7 % от общего объема расходов (уменьшение на 8 190,9 тыс. рублей). 
В соответствии с Порядком  формирования и реализации муниципальных программ городского округа Красноуральск, утвержденным постановлением администрации городского округа Красноуральск от 20.02.2018 № 220, в Контрольный орган представлены все  проекты нормативных правовых актов городского округа Красноуральск о внесении изменений в муниципальные программы. Однако приведенные в планах мероприятий объемы финансирования по ряду муниципальных  программ не соответствуют бюджетным ассигнованиям Проекта. 
Дефицит бюджета
При планируемых объемах поступлений доходов в 2018 году  в сумме 945 938,1 тыс. рублей и прогнозе исполнения расходов в сумме 1 116 327,1 тыс. рублей дефицит бюджета составит 159 499,8  тыс. рублей или   86,5 %. Снижение размера дефицита  составит 206,6 тыс. рублей.
В связи с увеличением объема расходов на сумму менее роста объемов доходов производится снижение размера дефицита в абсолютной величине с 159 706,5 тыс. рублей до 159 499,8 тыс. рублей. Уточнение данного показателя представлено в текстовой части Проекта.

Следует отметить, что предлагаемый дефицит местного бюджета  превысил ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ,  в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в размере 148 762,6 тыс. рублей. Таким образом, дефицит бюджета на 2018 год  составит 10 737,2 тыс. рублей или 5,8%, что соответствует  ограничениям, установленным БК РФ. 
Дефицит бюджета на 2020 год предлагается уменьшить на 8 190,9 тыс. рублей и он составит 7 793,9 тыс. рублей или 4,1 % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений,                что не превысит допустимый уровень,   установленным пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ.

Муниципальные заимствования и муниципальный долг
Проектом не вносятся изменения в  предельный объем муниципального долга, верхний предел муниципального долга, о объем расходов на обслуживание муниципального долга. Утвержденные показатели соответствуют требованиям  статей 107 и 111 БК РФ.  
Проектом также предлагается:

1. увеличить в 2018 году объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа Красноуральск на 566,1 тыс. рублей и утвердить его в сумме 35 883,8 тыс. рублей, что не противоречит пункту 5 статьи 179.4 БК РФ.
2. утвердить объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств,  в сумме 65 115,1 тыс. рублей в связи с увеличением  в 2018 году объемов финансирования на сумму 1,2 тыс. рублей.

3. увеличить в 2018 году объем бюджетных ассигнований резервного   фонда администрации городского округа Красноуральск на 1 646,5 тыс. рублей и утвердить его в сумме 2 646,5 тыс. рублей, что не противоречит  пункту 3 статьи 81 БК РФ.

В связи с изменением доходной и расходной частей местного бюджета, предлагается изложить в новой редакции  приложение № 8 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2018 год и плановый период  2019 и 2020 годов».

Значения основных характеристик бюджета, указанных в текстовой части Проекта, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта и наоборот.
Вывод:

Проект рекомендуется к рассмотрению Думой городского округа Красноуральск с учетом замечаний Контрольного органа городского округа Красноуральск.
Председатель  Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                                       О.А. Берстенева                         
